Municipio de Céu Azul
- Prefeitura Municipal

Proc. Administrativo 2- 520/2023

De: Leandro A. - PGM-DCJ
Para: SF-DCL - Departamento de Compras e Licitagdes

Data: 07/08/2023 as 14:44:27

Setores envolvidos:

PGM-DCJ, SF-DCL

Inexigibilidade 41/2023 - Proc. Administrativo 173/2023 - Contratacao Associacao Toledana de
Circo EXPOCA 2023

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagao expressa posi¢ao meramente opinativa sobre a
contratagéo em tela, ndo representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferigéo técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, analise que, inclusive, nao abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisédo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em questéo, isto é,

se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagido tenha validade e
eficacia.

Pois bem.

Trata-se a presente Manifestagao Juridica acerca da pretensao do ente Consulente em realizar contratagao direta por
intermédio de inexigibilidade de licitagdo para a Contratacdo de Show Artistico Circense para EXPOCA 2023 -
Municipio de Céu Azul, no dia 08 de outubro de 2023 durante o dia no Parque de Exposicdes Hemilio Herngiue

Gomes, que contara com as seguintes atracoes: Cortejo com perna de pau, monociclos, palhacos,
malabaristas e Espetaculos de circo.

Traz documentos afetos a Associagao Circense, como certiddes, alvaras, paginas concernentes as apresentacdes da
atracao circense realizadas, sobretudo no Facebook, Instagram, Youtube e em noticiarios locais e regionais, tal como
pesquisas de pregos extraidas do Portal TCE/PR e de outras localidades que optaram pela contratacao do conjunto

de artistas supramencionadas, comprovando sobremaneira a consagracao regional.

Justifica, ainda, o Ente Consulente, a pretensa contratagéo, aduzindo que a grandiosidade do evento, EXPOCA 2023
no Municipio de Céu Azul, requesta a contratagdo de Show Circense, uma vez que, além de ser uma das principais
fontes de diversao e entretenimento no pais, a arte circense também faz parte da area cultural e educacional do
Brasil. Aduz, além disso, como justificativa, que o circo tem o importante papel social de levar a cultura circense ao
maior numero de pessoas possivel, além disso € uma forma de arte muito acessivel.

Adentrando ao caso ora em aprego, insta expor que a contratagdo de shows artisticos difere de demais forma de
contratagao, visto que o inciso Ill do artigo 25 da Lei Geral de Licitagdes prevé que:

"Artigo 25 - ? inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica "(grifo nosso).
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Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO SAITO, em sua obra denominada
"Manual de Licitagcdes e Contratos Administrativos", ensinam que:

"A hipotese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais pacifica, desde que o escolhido,
independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser
excepcional. Com a grande extenséo territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com o afloramento
regionalizado de tradi¢ées e de folclore, o conceito de consagragédo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode né&o ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regiédo
a licitagéo é inexigivel".

Reconheceu o legislador que a selecao de profissional do meio artistico, em determinados casos, nao pode ser
realizada sem a utilizag&o de critério subjetivo. E que o critério de comparacdo dos artistas é a criatividade. Neste
aspecto, ensina Margal Justen Filho: “A atividade artistica consiste em uma emanacéao direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, € impossivel verificar-se a identidade de atuagoes. (...)

A Lei Geral de Licitagdes, entretanto, vaticina trés requisitos imprescindiveis para que possa habilitar a hipétese
de contratagao direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, Ill, da Lei 8.666/93. S&o eles:

1. a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;
2. b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela opinido Publica;
3. ¢) Contratacédo diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo;

No caso em apreco, impbe-se a verificagao da existéncia de comprovacao da consagracao/reconhecimento pela
critica especializada ou pela opiniao publica dos artistas pretendidos pela Administragao.

Apreciando-se o estuario documental apresentado, verifica-se que a Associagao Toledana Circense, criadora das
atracdes: Cortejo com perna de pau, monociclos, palhagos, malabaristas e Espetaculos de circo, possui
reconhecimento, ainda que regionalizado, pela critica especializada ou pela opinido publica, ainda que limitado a
regido local do pretenso show, estando cumprida, portanto, a exigéncia disciplinada pelo inciso lll, alinea a, do artigo
25 da Lei supracitada.

Ademais, no corpo do processo administrativo, tal como no termo de referéncia, ha evidéncias acerca do
reconhecimento do ente associativo a ser contratado, comprovando o ente Consulente o efetivo reconhecimento
ensejador da ocorréncia de inexigibilidade de licitagao.

Ante o exposto, esta Procuradoria, de forma opinativa, manifesta-se pela viabilidade juridica da contratagao direta
por intermédio de inexigibilidade licitatéria para a Contratacao de Show Artistico Circense para EXPOCA 2023 -
Municipio de Céu Azul, no dia 08 de outubro de 2023 durante o dia no Parque de Exposi¢cées Hemilio Hernqiue
Gomes, que contara com as seguintes atracoes: Cortejo com perna de pau, monociclos, palhacos,
malabaristas e Espetaculos de circo, tendo em vista estarem cumpridos os requisitos indispensaveis a forma de
contratagdo descritos no art. 25, 1ll, da Lei 8.666/93, especificamente no que tange a comprovacao de consagracao
do artista pela critica especializada ou pela opinido publica, ja que existente nos autos licitatérios elementos que
comprovam a consagracao do artista contratado, ainda que a consagragao seja regional, pela opinido publica ou pela
critica especializada, v.g. certiddes, alvaras, paginas concernentes as apresentag¢des da atragao circense no
Facebook, Instagram, Youtube e em noticiarios locais e regionais, tal como pesquisas de precos extraidas do Portal
TCE/PR e de outras localidades que optaram pela contratagdo do conjunto de artistas supramencionadas, que
comprovam a consagracgao regional da entidade circense a ser contratada.

Por fim, esta Procuradoria renova a afirmacao que a presente manifestagéo expressa posigdo meramente opinativa
sobre a contratagdo em tela, contudo, embasada no ordenamento juridico, ndo representando pratica de ato de
gestédo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados
pela Lei n® 8666/93, aferigdo que, inclusive, ndo abrange o contelddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Eis o Parecer Juridico, salvo melhor juizo.

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado
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